EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Scrisorii de intentie semnati de autorititile roméane la Bucuresti, la
22 decembrie 2010, aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
International din 7 ianuarie 2011 si pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Roménia si
Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisa de autorititile
roméne, semnatd la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de
intentie, semnatd de autoritifile roméne la data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Ce de a sasea evaluare in cadrul Acordului Stand-by efectuaté in cadrul misiunii Fondului
Monetar International (FMI) care a avut loc in perioada 20 octombrie — 1 noiembrie 2010,
la Bucuresti, s-a materializat prin redactarea si semnarea de citre reprezentantii partii
romane (Ministrul finantelor publice si Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei), pe
data de 22 decembrie 2010, a unei Scrisori de intentie.
Aceasta a fost supusd dezbaterii si adoptérii in sedinta Consiliului director al Fondului din
data de 7 ianuarie 2011.
Cea de a saptea transd din imprumutul in valoare totald de 11,443 miliarde de DST s-a
disponibilizat pe data de 11 ianuarie 2011 in contul Bancii Nationale a Romaéniei si se
utilizeaza pentru sustinerea rezervei valutare.

2. Schimbiri preconizate
Programul anti-criza sustinut prin pachetul de finantare multilaterald de la Fondul Monetar
International (FMI), Uniunea Europeand (UE) si Banca Mondiala (BM) joacd un rol
crucial in stabilizarea economiei roménesti, eliminarea dezechilibrelor economice si
crearea premiselor pentru o crestere economici durabild. In pofida progreselor inregistrate,
redresarea va fi intdrziatd ca urmare a unei cereri interne sub nivelul potential precum si a
evolutiilor negative din regiune si a efectelor generate de inundatii.

Politicile stabilite in scrisorile de intentie din 24 aprilie 2009, 8 septembrie 2009, 5
februarie 2010, 16 iunie 2010, 29 iunie 2010, 9 septembrie 2010 si In prezenta Scrisoare,
elaborati ca urmare a finalizarii celei de a sasea evaludri, sunt considerate adecvate pentru



a realiza obiectivele programului economic agreate in cadrul pachetului de finantare.

Astfel, asa dupd cum s-a mentionat si in Memorandumul aprobat de GGuvern in sedinta din
data de 21 decembrie 2010, impreund cu FMI a fost evaluat stadiul Indeplinirii masurilor
agreate fatd de misiunea anterioard §i, cu aceastd ocazie a fost actualizat si inlocuit
memorandumul tehnic de intelegere datat 9 septembrie 2010. Noul Memorandum tehnic
de intelegere este anexat Scrisorii de intentie, semnaté pe data de 22 d ecembrie 2010.
Astfel, principalele mésuri incluse in Scrisoarea de intentie in vederea finalizirii celei de-a
sasea evaludri in contextul Aranjamentului Stand-by vizeazi urmétoarele domenii:
I. Cadrul macroeconomic;
I1. Criteriile de performanti calitativi si tintele indicative;
III. Sectorul fiscal si
IV. Reforme fiscale si structurale.
Pentru accesarea celei de-a saptea trange din imprumut au fost convenite urmétoarele 5
actiuni preliminare:

» aprobarea de citre Parlament a bugetului convenit pentru 2011, inclusiv ratificarea
cotei de 24% pentru TVA;
asigurarea cd arieratele bugetului de stat si ale asigurérilor sociale sunt aproape de
zero la sfarsitul lunii noiembrie 2010;
aprobarea legislatiei privind salarizarea unitari in sectorul public;
intrarea in vigoare a legii de reforma a pensiilor;
amendarea ordonantei privind contractele de credit astfel incat aceasta sé asigure
transparenta si sa protejeze drepturile consumatorilor, asigurdnd in acelasi timp
stabilitatea sistemului financiar si asigurand conformitatea cu prevederile Directivei
CE 48/2008/CE. Totodata asigurarea faptului cd Banca Nationala este singura
institutie autorizata sd reglementeze activitatile de creditare ale béncilor
si a fost introdus3 o conditionalitate noua, respectiv: amendarea legislatiei in sensul de a
permite utilizarea resurselor FGD pentru a facilita restructurarea béncilor, inclusiv
operatiuni de vanzare de active cu asumare de pasive. Termenul pentru indeplinirea acestei
conditionalitati este 15 martie 2011.
FMI estimeazd cd, Romania va reveni in anul 2011 la o crestere economica pozitiva de
1.5% iar nivelul maxim al inflatiei va reveni in intervalul tintd urméarit de BNR.
Criteriile structurale de referintd stabilite pentru finalul lunii decembrie 2010 au fost
indeplinite. Masurile adoptate in luna iunie 2010 au fost aprobate odatd cu aprobarea
bugetului pe anul 2011 iar legea pensiilor, a fost promulgatd in luna decembrie, dupd ce a
fost reaprobatd de Parlament la inceputul lunii decembrie.
In anul 2011, pentru asigurarea indeplinirii tintei de deficit a bugetului general consolidat
(4.4% din PIB), Guvernul intentioneaza sd mentind nemodificate componentele principale
ale sistemului fiscal. Pe partea de cheltuieli, fondul de salarii a fost limitat la nivelul de 39
mld. RON, excluzind contributiile militarilor (1.6 mld. RON) si s continue reducerea
numirului de angajati in sectorul public, prin mentinerea, intre altele, a politicii de
inlocuire a unui singur angajat din 7 care pardsesc sistemul si largirea bazei de impunere
pentru contributiile de sénétate pentru a acoperi pensionarii cu pensii intre 740 si 1000
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RON. Celelalte masuri care au in vedere asigurarea indeplinirii tintei de deficit sunt
mentionate in paragraful 7 al Scrisorii.

Guvernul va aloca resurse suplimentare pentru investitii in primul semestru al anului,
pentru a stimula absorbtia de fonduri UE. In cazul in care aceasti strategie va avea succes,
in partea a doua a anului se va putea crea spatiu fiscal suficient mai m are pentru investitii.
in anul 2012, Guvernul isi va asuma o tinti a deficitului bugetar de 324 din PIB pentru a se
incadra in limitele impuse de criteriile de la Maastricht. in acest sens, se va incerca
restrangerea in continuare a cheltuielilor si limitarea modificarilor ad-hoc ale sistemului
fiscal pentru a asigura predictibilitatea si stabilitatea acestuia.

Strategia de finantare a Guvernului se va concentra pe extinderea maturitatii datoriei
publice interne §i pe consolidarea rezervelor de lichiditate, care vor fi majorate treptat
pentru a ajunge la un nivel care sa asigure acoperirea necesarului de finantare pe 4 luni.

In domeniul reformelor fiscale se va avea in vedere, printre altele, modificarea plafonului
de la care inregistrarea ca platitor de TVA devine obligatorie la 50.000 Euro, analizdnd in
acelasi timp posibilitdtile de taxare simplificati a contribuabililor mici, aflati sub plafonul
de inregistrare. -

Se are de asemenea in vedere imbunatitirea eficientei protectiei pentru cele mai
vulnerabile categorii sociale prin reformarea prestatiilor de asistentd sociald iar
indemnizata de crestere a copilului se va alinia mediei UE.

AVAS va continua activitatea de pregétire a vanzarii unor companii mici al ciror actionar
majoritar este si a pachetelor minoritare pe care le detine in cel putin 150 de alte companii.
Finalizarea majoritdtii acestor vanziri se estimeazi cd va avea loc in 2011.

Guvernul va continua reforma sectorului de transporturi, reducerea pierderilor si lichidarea
arieratelor din principalele intreprinderi de stat din sectorul céi ferate si transport rutier
prin largirea bazei de venituri, indsprirea controalelor, reforme legislative de sporire a
transparentei cadrelor de achizitii §i contractare, si printr-un accent mai puternic pus pe
analiza cost-beneficiu in proiectele de investitii.

In sistemul sanitar, in vederea majoririi veniturilor din sistem, se are in vedere: (i)
aprobarea legislatiei de urgentd privind introducerea sistemului de coplatd de cétre
- beneficiari pentru toate serviciile de asistentd medicald (cu exceptia serviciilor de urgenta),
exceptiile fiind exclusiv conditionate de mijloacele financiare pentru a-i proteja pe cei
vulnerabili; si (ii) clarificarea cadrul legislativ referitor la taxa pe cifra de afaceri a
distribuitorilor de medicamente.

Nivelul salariului minim va fi majorat pentru a compensa recenta evolutie a inflatiei,
decuplandu-se in acelasi timp indemnizatia de gomaj, de nivelul salariului minim.

Se va amenda legislatia de garantare a depozitelor pentru a se consolida sistemul de
finantare a Fondului de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar. De asemenea, inainte
de mijlocul lunii martie 2011, se va amenda prin OUG legea privind infiintarea si
functionarea FGD pentru a permite utilizarea resurselor administrate de FGD (inclusiv
prin garantii) in scopul facilitirii masurilor de administrare speciald autorizate de BNR
privind transferul depozitelor, inclusiv operatiuni de vanzare de active cu asumare de
pasive, daci o astfel de utilizare ar fi mai putin costisitoare decat plata directd a garantiilor
la depozite.



Se va avea in vedere imbunititirea transparentei si protejarea drepturile consumatorilor,
asigurdnd in acelasi timp stabilitatea sistemului financiar §i garantdnd respectarea
Directivei CE 48/2008/CE. Se vor lua misuri ca Banca Nationald si fie singura institutie
autorizati si reglementeze activititile de creditare ale bancilor.

Stadiul principalelor conditionalititi convenite cu FMI in cadrul Aranjamentului Stand-by
incheiat cu FMI si in Memorandumul de intelegere incheiat cu UE, cu modificarile si
completirile ulterioare, este evidentiat in Anexa nr. 3 la Memorandumul semnat pe data de
22 decembrie 2010.

Stadiul de indeplinire a masurilor a fost considerat satisficétor si astfel cea de a saptea
trangd a fost eliberatd de FMI in data de 11 ianuarie 2011. _

Avand 1n vedere faptul ci data inifial asumata pentru eliberarea celei de a saptea transe a
fost revizuiti se impune si modificarea corespunzitoare a Amexei ,,Scadentar de
rambursare Aranjament Stand-by”.

Pe lang3 ratificarea Scrisorii de intentie semnaté pe 22 decembrie 20 10, prin prezentul act
normativ se propune si amendarea alin. (5) al articolului 6 al O.U.G. nr. 99/2009 privind
ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Romaénia §i Fondul Monetar International,
convenit prin Scrisoarea de intentie transmisd de autorititile romane, semnata la Bucuresti
la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International
din 4 mai 2009, precum s§i a Scrisorii suplimentare de intentie, semnatd de autoritatile
romane la data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.629 din 22 septembrie 2009, cu modificérile wulterioare, in vederea
adoptdrii unei formuldri unitare in ceea ce priveste modalitatea de achitare a serviciului
datoriei publice in cazul finantirilor rambursabile contractate de Ministerul Finantelor
Publice in vederea finantirii deficitului bugetului de stat si refinantérii datoriei publice.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Asa cum s-a mentionat in cadrul Sectiunii 2, tragerea imprumutului a fost conditionatd de
luarea unor misuri de ajustare si reforme, care vor conduce, printre altele, la o reducere
treptatd a deficitului fiscal, revenirea cresterii economice in zona pozitivd si protejarea
categoriilor sociale vulnerabile. O parte din masuri au fost transpuse si fundamentate in
mod corespunzitor in acte normative (aprobate de Parlamentul Romniei). Masurile care
nu au necesitat legiferare au fost supuse consultérii publice, in méasura in care acest lucru
s-a impus.

2. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor d e stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.



Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

In cadrul Aranjamentului Stand-by sumele se disponibilizeazi in opt transe trimestriale, iar
rambursarea se efectueazi dupa o perioadi de gratie de 3 ani, in valutele solicitate de FMI
si potrivit unui scadentar propriu fiecérei trange:

e Transa I, in suma de 4,37-miliarde DST, a fost viratd la BNR pe data de 6 mai 2009.

e Transa II, in suma de 1,718 miliarde DST, a fost trasd pe data de 23 septembrie
2009 si jumatate din valoarea acesteia a fost utilizatd de cétre Ministerul Finantelor
Publice pentru finantarea deficitului bugetului de stat;

e Trangele III (in sumai de 1,409 miliarde DST) si IV (766 milioane DST) au fost trase
pe data de 23 februarie 2010 si virate astfel: jumaitate in contul MFP deschis la BNR
pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice si
cealaltd jumatate in contul BNR;

e Transa V (in sumi de 768 milioane DST) a fost viratd la BNR la data de 7 iulie
2010;

e Transa VI (in suma de 769 milioane DST) a fost viratd la BNR la data de 28
septembrie 2010;

e Transa VII (in sumd de 769 milioane DST fiecare) a fost viratd la BNR pe 11
ianuarie 2011 si |

e Transa VIII (in sumi de 874 milioane DST) va fi trasd pand pe data de 15 martie
2011, fiind conditionati de respectarea criteriilor de performanta convenite, precum
si de rezultatele analizelor trimestriale corespunzatoare.

Maturitatea fiecarei transe este de 5 ani, perioadd pentru care se calculeazd dobanda. La
dobénda nu se aplica perioada de gratie.
Pentru imprumutul acordat de FMI se percep urmdtoarele costuri:

+¢ Comisionul de serviciu (0,5%), perceput la fiecare tragere (transa), alta decét transa
de rezerva' care este liberd de comisioane, prin debitarea directd de citre FMI a
contului in DST al Romaniei deschis la FMI.

¢ Comisionul de angajament (calculat diferentiat, corelat cu gradul de utilizare de
citre tara membri a cotei sale la Fond); se plateste la inceputul fiecérei perioade de
12 luni a unui aranjament stand-by cu Fondul si este returnabil , pe mésura efectuarii
tragerilor. BNR a platit comisionul de angajament aferent perioadei de 12 de luni,
incepand cu data de 4 mai 2009, pe care l-a recuperat deja, iar la 4 mai 2010 l-a
platit pe cel aferent anului curent, urménd ca acesta sd fie recuperat pe mésura
efectudrii tragerilor, proportional cu valoarea respectivelor transe.

% Dobanda. Se calculeaza si se plateste trimestrial (august, noiembrie, februarie si

! Partea din cota in valuti pe care fiecare {ard membri trebuie s& o puni la dispozitia FMI (25%) si care poate fi utilizatd pentru nevoile proprii ale acesteia.
Portiunea corespunzitoare trangei de rezerva din cota poate fi accesatd de citre tara membra oricind, pe cand restul este ¥n mod normal inaccesibil in conditii
similare.
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mai) prin debitarea directd de citre FMI a contului de DST al Romaniei deschis la
FMI. Se aplicd mai multe tipuri de rate ale dobanzii in functie de gradul de utilizare
a resurselor FMI (procente din cota de participare).
Modalitatea de calcul a dobanzilor §i comisioanelor aferente imprumutului este stabilitad de
catre FMI prin Regulamentele sale.
Deoarece aceastd trangd se vireazd la BNR, aceastd operatiune nu are influente asupra
bugetului general consolidat.

Sectiunea a S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:
Odati cu intrarea 1n vigoare a prezentului proiect de act normativ se modifici Anexa
»3cadentar de rambursare Aranjament Stand-by” si alin. (5) al articolului 6 al Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 99 din 22 septembrie 2009 privind ratifi carea Aranjamentului
stand-by dintre Roménia si Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de
intentie transmisd de autoritdtile romane, semnatd la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a
Scrisorii suplimentare de intentie, semnati de autorititile roméne la data de 8 septembrie
2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21
septembrie 2009, cu modificarile ulterioare.
b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implemen tarii noilor
dispozitii:
in vederea implementirii masurilor evidentiate in Scrisoarea de intentie si revizuite prin
scrisorile de intentie ulterioare, au fost adoptate o serie de acte normative care au in vedere
modificari structurale in sectoarele sus-amintite.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate



Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc cons ultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

3.Consultiirile organizate cu autoritatile administratiei publice Rocale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedmra de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative _

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .

4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 723 din 28
iunie 2011.

b) Consiliul Suprem de Apiararea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii proiectului
de act normativ, precum si asupra sanititii si securititii cetatemilor sau diversitatii
_biologice.

Actul normativ nu se refer la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul.

Luind in considerare necesitatea ratificdrii in cel mai scurt timp a Scrisorii de
intentie semnata de autoritatile roméne la Bucuresti, la 22 decembrie 2010, aprobata prin
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Decizia Consiliului director al Fondulsti Monetar International din 7 ianuarie 2011 si
pentru modificarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea
Aranjamentului stand-by dintre Romaénia si Fondul Monetar International, convenit prin
Scrisoarea de intentie transmisd de autorititile roméane, semnati la Bucuresti la 24 aprilie
2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 4 mai
2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie, semnatd de awtorititile romane la
data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului
Monetar International din 21 septembrie 2009 , propunem ca proiectul de Lege si fie
adoptat in procedura de urgentd previzuti de art.76 alin.(3) din C onstitutia Roméniei,
republicata.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pe care va rugdm sa-1 aprobati.
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